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Hiép dinh Thuong mai Song phuong My - Viét
GIOI THIEU

Thua Thugng nghi si Kerry, Ngai Ch tich Baucus va cac Thanh vién trong [7Jy ban, t6i xin cam on cac ngai da moi
t6i dén day ngay hom nay dé diéu trdn nhdm dng ho cho Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét-My (HDTM).
Viéc phé chuan va thuc hién Hiép dinh nay la nhitng budc di v cling quan trong trong qua trinh danh quy ché quan
hé thuong mai binh thudng (NTR) cho hang héa Viét Nam, thic ddy cic muc tiéu kinh t& chién lugc cha Hoa Ky véi
Viét Nam va Pong Nam A va md cita mot thi truong dang phat trién cho xust khau va dau tw cia Hoa K.

Ngay 8 thang 6 khi chinh théc dé trinh HDTM véi Viét Nam lén Quéc hoi, Tong théng Bush da nhan manh day la
"mot phn quan trong" trong chuong trinh nghi su thuong mai ctia chinh quyén. Tong théng nhan manh ring
chuong trinh nghi su vé tu do hoa thuong mai va md ctta thi truong ctia Chinh quyén 1a nén tang cho cac nd luc cta
chiing ta nhim thic day su thinh vugng va cc co hoi trén thé gidi va cu thé hon, Tong thdng d coi thuong mai la
cong cu manh mé gitip nang cao va cai cach cac nén kinh t& va md mang toan b xa hoi.

Tt nhién, van dé trong tm cuoi ciing trong chinh sach thwong mai cta Chinh quyén phai dat duoc la thanh lap 17Jy
ban Dic quyén Xic tién Thuong mai da dugc Dai stt Zoellick diéu trén trudic [7Jy ban Tai chinh vao ngay 21 thang 6.
Ban hiép dinh Thuong mai vi Viét Nam, Ia dinh cao trong nd Iuc binh thudng hoa quan hé kinh t& chinh trj kéo dai
trong mot thap ky, sé thic ddy hon nita cic muc tiéu cia Hoa Ky 6 mot nudc dang phat trién ndm d vi tri chién lugc
trén thé gi6i. Ban than Hiép dinh 1a két qua clia gan 5 ndm dam phan v6i Chinh pha Viét Nam.

Muc dich ctia hiép dinh thuong mai nay 1a tao co s cho binh thudng héa quan hé thuong mai vdi Viét Nam, dat



Viét Nam vao vi thé ngang hang v6i hau hét cac nudc trén thé gioi. Hién nay, Viét Nam 1a mot trong 6 nudc duy
nhét chua dugc hudng d6i xtt thué quan theo NTR ctia Hoa Ky. Ngoai Séchi va Lao, Viét Nam 1a nudc duy nhat
trong nhom 6 nudc ma chiing ta da c6 quan hé ngoai giao day du. Trong 25 nam qua, nhap khau hang hoa tir Viét
Nam hoc bj c&m hodc vap phéi mitc thué suat tir 40% trd 1én ké tir khi d b6 lénh c&m van vao nam 1994. Hién tai,
thu€ sudt theo NTR trung binh ¢ mitc 3%, da dét hang hoa nhap khau tit Viet Nam vao vi thé vo cling bét loi,

Péng thoi, Hiép dinh nay sé mé ctia thi trudng Viét Nam cho xuat khau hang hoa va dich vu Hoa Ky. Hiép dinh doi
héi Viét Nam phai bao ho toan dién quyén sd hitu trf tué va bao h¢ co ban cho dau tu ctia Hoa Ky & nudc nay. Tom
lai, day 1a mot hiép dinh can d6i mang lai g ich cho ca hai bén.

Hom nay, t6i much giai thich tai sao Hiép dinh nay khong chi la dinh cao trong tiéh trinh lich st binh thudng hoa
quan hé kéo dai trong mot thap ky qua, ma con thic ddy cac lgi ich kinh € chién lugc cia Hoa Ky & Viét Nam va tai
Dong Nam A.

TAM QUAN TRONG CUA VIET NAM BOI VOT HOA KY

Trudc hét, cho toi dugc trinh bay doi nét vé tam quan trong cta Viét Nam d6i voi Hop ching quéc

Hoa Ky va véi céc loi ich ctia Hoa Ky. Viét Nam 1a mot nudc v6i 80 triéu dan - 16n thit hai 6 Dong Nam A véi
khoang mét ntta dan s6 ¢6 do tudi dudi 25. Ngay ca khi c6 nhiing han ché thuong mai ctia ca hai phia ma hién nay
ching van dugc 4p dung, thuong mai hai chiéu hang ndm d tang lén dat trén 1ty d6 la My ké tir khi c4m van
thwong mai dugc dd bo vao ndm 1994. Mic di thu nhap binh quan dau ngudi cta Viét Nam con thap, khoang 1 do
la/ngay, song mic thu nhap d6 dang ting 1én va tim quan trong cta Viét Nam vdi te cach [a mot thi trudng cling sé
ting 1én khi the' hé tré dén tudi trudng thanh. Tém lai, tuy la mot thi trudng nho, song Viét Nam c6 tiém nang 16n dé
trd thanh mot mot d6i tac thuong mai luén ludn phét trién trong nhitng ndm tdi, tao ra nhiéu co héi va viéc lam méi
cho céc nha xuét khau hang hoa va dich vu Hoa Ky.

Khéi quét hon, qué trinh hi nhp cta Viét Nam vao nén kinh t€ th gidi va khu vuc c6 ¥ nghia v6 cling quan trong

d6i v6i hoa binh va 6n dinh tai Dong Nam 4. Mot nudc Viet Nam nghéo, 6 1ap va c6 tinh phong tht khong chi lam
ton hai dén ngudi dan Viét Nam ma con gay thiét hai cho céc 1gi ich an ninh ctia Hoa Ky tai vi trf chién lugc ndy cta
thé gidi.

pOI MO KINH TE O VIET NAM VA QUA TRINH PHAT TRIEN QUAN HE VIET-MY

Xu huténg trong hon 15 nim qua cta Viét Nam la theo dudi chinh sach md ctta kinh &' manh mé hon, ca bén trong
1an vdi thé gidi bén ngoai. Chinh sach nay tién hanh song song cting vdi qud trinh binh thudng héa quan hé kinh t&
chinh trj song phuong cua ching ta. Toi xin diém qua nhiing budc phat trién quan trong.

Trong nhiéu nim sau khi két thic chién tranh vao ndm 1975, Viét Nam tiép tuc di theo m6 hinh k& hoach hoa tap

trung ctia Lién Xo. Vao gitta nhiing ndm 80, c4c nha lanh dao Viét Nam d thay 16 céc chinh sach nay da ddy dat

nudc dén b vue tham hoa kinh t&: Do do, vao nim 1986 Viét Nam da tiéh hanh cong cudc "d6i moi" hodc co cau lai

nén kinh t€, theo do s& tién hanh giai thé hop tac x, x0a bd ke hoach hoa tap trung, chuyén sang chap nhan co ché
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gia ca va co ché thj truong, bat dau mo ctta nén kinh té ra thé gioi bén ngoai.

Nhiing budc phét trién nay ciing v6i céc budc phat trién khac trong linh vuc chinh trj da dua Hoa Ky va Viét Nam
xich lai gan nhau. Nam 1998, dudi thoi Tong théng Reagan, Viét Nam da bt dau hop tac v6i Hoa Ky nham tim kiem
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tung tich s6 phan quan nhan My thiét mang hodc mét tich trong nhiing nim chién tranh. Dudi thoi Chinh quyén
Bush ndm 1991, con dudng tién i binh thudng hoa quan hé hoan toan da dugc vach ra mot céch toan dién khi Hoa
Ky dé xuét vi Viet Nam "l¢ trinh" binh thuong héa quan hé chia thanh nhiéu giai doan. Uu tién hang dau trudc mét
ctia 16 trinh nay 1a nham nhan dugc su hop tac cta Viét Nam trong hoat dong tim kiém ti binh va quan nhan mat
tich trong thdi ky chién tranh ¢ Viét Nam. Sy hgp téc lién tuc cta Viét Nam trong hoat dong tim kiém nay 1a nén
tang chtt yéu cho qua trinh binh thudng héa kinh t€ chinh trj dién ra trong thap ky qua.

N&m 1992, Chinh quyén Bush da ndi 16ng lénh cdm van thuong mai d6i vdi Viét Nam, cho phép buon bén thuong
mai sang Viét Nam c6 gan vdi cac nhu cdu nhan dao co ban, dg bé cac can tr doi vdi cac du an ctia t6 chic phi
chinh phd va t6 chétc phi lgi nhuan cta Hoa Ky ¢ Viét Nam va cho phép lién lac vién thong v6i Viét Nam. Nam
1994, sau mot nghi quyét ctia Thugng vién, lénh cdm van thuong mai d6i voi Viet Nam da duge dd bo hoan toan.

Nam 1995, Hoa Ky chinh thiic néi lai quan hé ngoai giao v6i Viét Nam va md dai stt quan tai Vit Nam. Ddng thoi,
Téng thong Clinton chi dao ring qué trinh binh thurong hoa quan hé kinh t¢'sé bit dau dugc thuc hién tuan tha theo
céc quy dinh vé phap luét c6 lién quan cta Hoa Ky, tic 1a theo diéu khoan Jackson-Vanik cta luat thiuong mai Hoa
Ky. Do d6, vao déu ndm 1996, ching ta bit déu tién hanh dam phan hiép dinh thwong mai song phuong, diéu c6 ¥
nghta thiét yéu d€ cho hudng quy ché NTR. Cing lic d6, trong mi quan hé ctia ching ta véi Viét Nam da luon xuét
hién nhitng lo ngai vé van dé nhan quyén, bao gdm ton trong tu do tin ngudng va quyén lao dong. Chiing ta ti€p tuc
doi thoai v6i Viet Nam vé nhiing van dé nay va da dat dugc mot so tiéh bo trong thap ky qua, song 1d rang, vén con
nhiéu diéu cén phai lam.

Di cting vdi nhiing tiéh bo dat dugc trong quan hé song phuong cta chiing ta la cac budc di cia Viét Nam trong
nhitng ndm gan day hudng tdi moi quan hé chat ché hon vdi thé gidi bén ngoai va hoi nhap vao nén kinh t€ the gidi.
Nim 1995, Vit Nam gia nhap Hiép hoi cac Quoc gia Dong Nam A (ASEAN) va ky két tham gia Khu vuc Mau dich
Tu do ASEAN. Nhiing hanh dgng nay cho thdy nhiing budc di quan trong cda Viét Nam nham tao lap quan hé kinh
t&'va chinh trj vdi cac nutdic lang giéng va cam két thuc hién qué trinh md clta thi trudng va d6i mi kinh t€, Trong
ndm do, Viét Nam da dé don xin gia nhap WTO, mot ddu hién khac cho thdy cam két hoi nhap vao thi truong thé
gidi cta Viét Nam.

Cac butde di cia Viet Nam dé chdp nhan d6i méi kinh t€ va md rong méi quan hé véi cac nén kinh & khu vuc va thé
gidi noi chung da cai thién tinh hinh kinh t€ trong thap ky qua. Tt ndm 1991 dén 1998, nén kinh t¢ Viét Nam ting
trudng voi toc do hang ndm 8%. Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day, toc do ting trudng da giam sit, dat 4,8%
ndm 1999 va 5,5% vao ndm ngoai. Téc d6 tang trudng giam st khong chi phan énh su suy thodi trong khu vuc do
cudc khing hoang tai chinh gay ra, ma con cho thay su cham tré trong viéc tién hanh cac nd luc cai cach cta Viét
Nam.

TAM QUAN TRONG CUA HIEP PINH THUONG MAI SONG PHUONG

Suy giam kinh & gan day cta Viét Nam cho thay 10 tim quan trong ctia quyét dinh ky két Hiép dinh Thuong mai
Song phuong (HDTMSP) Viét-My. Cac bién phap Viét Nam sé ap dung dé thuc hien HDTMSP la nhitng budc di
quan trong nhét Viét Nam ting tién hanh nhim thic ddy d6i mdi kinh t&'ké tit khi Viét Nam bét ddu chuong trinh
"co cdu lai" nén kinh € vao cu6i nhimg ndm 80. Hiép dinh nay cd y nghfa v6 ciing quan trong véi Hoa Ky do nhiéu
1§ do:

Thi nhét, do hiép dinh nay la su cam két cta Viét Nam d6i véi céc nd luc cai cach vo ciing cén thiét va tao diéu kién



ti€p can thi truong Hoa Ky, nén Hiép dinh sé thiic dé7y st thinh vugng cta Viét Nam va déy manh quad trinh héi
nhap vao nén kinh t€ th€ gidi cta Viet Nam. Hiép dinh nay ciing tao nén tang cho céc cai cach kinh t€ khac Viét Nam
can thuc hién d€ gia nhap T6 chiic Thuong mai The gidi.

Tht hai, Hiép dinh sé gitip chuyén d6i nén kinh € Viét Nam thanh mot nén kinh t¢' thong thoang va minh bach hon,
mé rong céc co hoi va tw do kinh doanh cho ngudi Viét Nam va thic ddy mot xa hoi thong thoang hon. Hiép dinh
gop phan mang lai nhitng két qua nay dudi nhiéu hinh thic cu thé. Vi du:

- Hiép dinh nay md rong quyén hoat dong thuong mai (xuat khau va nhap khau) tit s6 Iugng han ché cic doanh
nghiép nha nudc sang tat ca c4 nhan Viét Nam va dén dén sang hau hét cac cong ty Hoa K tai Viét Nam.

-- Cc yéu cau vé tinh minh bach va quyén khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh s& khuyén khich va nang cao viéc ép
dung phap quyén trong co ché thwong mai va dau tu cta Viét Nam.

Cui cung, di nhién, Hiép dinh nay sé tao ra nhiéu co hoi thuong mai mdi to 16n cho céc cong ty Hoa Ky va nguoi
M tién hanh xuét khau va kinh doanh ¢ Viét Nam. Bang cach xa bé cac hang rao phi thu€ quan va hang rao thué
quan d6i v6i nhap khau hang hoa cong nghiép, md cta thi trudng trong nhiing linh vuc chd ch6t nhu vién thong,
bao hiém, ngan hang va phan phdi, bdo ho quyén s hitu tri tué va x6a bé cac chinh sach bop méo dau tu, Hiép dinh
s& cho phép nong dan, nha ché tao va san xuat phan mém, phim anh va 4m nhac va cac nha cung cap dich va Hoa
Ky lan dAu tién tiép can dugc v6i thi trudng non tré ludn phét trién nay & nhiéu linh vuc. Xem xét ki hon cac quy
dinh cta Hiép dinh nay c6 thé thay 16 cac Igi ich thuong mai trong nhiéu linh vuc nay.

CAC CAM KET CUA VIET NAM THEO HIEP BINH THUONG MAISONG PHUONG
Hiép dinh nay dugc chia thanh 6 chuong; (1) ti€p can thi trudng hang héa cong nghiép va néng san; (2) s hitu trf
tué; (3) thuong mai dich vu; (4) dau tu; (5) thun 1gi hoa kinh doanh; va (6) tinh minh bach. Trong mdi phén déu co

dua ra cac cam két va thoi gian thuc hién mot cach cu thé rd rang va sé c6 hiéu luc sau khi hiép dinh duge thuc hién.

... [Chi tiét vé Higp dinh Thuong mai Song phuong co thé xem tai:
http:/ /usembassy.state.gov/ viemam/wwwhbta.html/

THU TUC CHO HUONG DBOI XU THEO QUY CHE NTR

Hiép dinh Thuong mai v6i Viét Nam da dugc dam phan theo diéu IV Luét Thuong mai 1974, dugc goi la tu chinh én
Jackson-Vanik trong luat thuong mai ctia ching ta. Hiép dinh nay dép tng dugc hodc con vugt so vdi ting yéu cau
trong dao luat nay lién quan dén céc quy dinh c6 that. Ngay sau khi Quéc hoi phé chuén Hiép dinh nay, tuyén b§
ctia Téng thong cho hudng doi xtt thué quan theo quy ché NTR d6i v6i hang hoa tir Viét Nam sé c6 hiéu luc. Viec
Viét Nam tiép tuc dugc hudng d6i xt thué quan theo quy ché NTR doi hdi phai c6 su gia han hang nim mién ap
dung véi Viét Nam cac yéu cau vé tu do di cu ctia tu chinh 4n Jackson-Vanik, hodc Tong théng nhan thay Viét Nam
tudn tht cac quy dinh nay. Nhu cac ban thay, Quéc hoi c6 thé khong tan thanh véi viée gia han mién &p dung tu
chinh an hoéc v6i khong tan thanh véi nhan dinh cda Tong thong vé viéc tuan tha céc quy dinh nay.

Trén co s nhiing tiéh bo lién tiép ma Viet Nam da dat dugc trong van dé di cu, ngay 1 thang 6, Tong thong da dé
nghi gia han mién ap dung tu chinh an Jackson-Vanik. Viéc gia han mién ap dung tu chinh én Jackson-Vanik sé cho
phép Viéet Nam tiép tuc dugc hudng cac gi ich theo cac chuong trinh cia OPIC, Ngan hang Xuat nhap khau va To
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chitc Thuong mai & Phét trién, nhung chua danh cac lgi ich cdia quy ché NTR cho Viét Nam cho dén khi hiép dinh
thuong mai dugc Qudc hoi thong qua.

THU TUC PHE CHUAN VA THUC HIEN HIEP DINH THUONG MAI CUA VIET NAM

Viét Nam ciing dang chudn bi phé chuan va thuc hién Hiép dinh nay. Ngay 7 thang 6, Bo truong Thuong mai Viét
Nam Vi Khoan da gap Dai dién Thuong mai Hoa Ky Zoellick tai hoi nghi B trudng Thuong mai APEC tai Thugng
Héi. B trudng Khoan da khing dinh véi Dai sit Zoellick 1a Viét Nam dang tiéh hanh thd tuc phé chudn chinh thtc
Hiép dinh, thd tuc nay sé nhanh chéng dugc tién hanh theo luat phap Viét Nam. Bo trudng khezmg dinh voi Dai sa
Zoellick la Viét Nam dang chudn bi trén quy mo 16n viée thuc hién Hiép dinh, dang tién hanh sta d6i cac didu luat
va céc quy dinh cAn thiét. Dai sit Zoellick nhan manh Hoa Ky, trong khuén kho chuong trinh ctia Co quan Hop téc &
Phat trién Hoa Ky, sé tiép tuc thuc hién chuong trinh trg gitip ki thuat cho Viét Nam khi Viet Nam con phai tién
hanh rét nhiéu budc can thiét dé thuc hién Hiép dinh nay. Viéc Viét Nam thuc hién ddy da va hiéu qua Hiép dinh
nay khi Hiép dinh c6 hiéu lyc 1a vu tién hang dau cta Hoa Ky.

KET LUAN

Hiép dinh nay 1a mot budc tién lich st trong quan hé kinh t& cta ching ta v6i Viét Nam - mang lai cho thuong mai
Viét-My cc diéu kién tuong dwong v6i diéu kién chiing ta danh cho hau hét cac nudc trén thé gidi va dénh ddu mot
budc ngodt quan trong trong cac chinh sach kinh & trong nudic cta Viét Nam. Theo thoi gian, Hiép dinh nay sé gitp
ddy manh qua trinh hoi nhap Viet Nam véi thé gidi va cic nén kinh t€ Thai binh duong, va duwa Viét Nam trg thanh
thanh vién chinh thitc cia T8 chiic Thuong mai The gidi.

Hiép dinh dugc thong qua va cho hudng quy ch¢ NTR déi vdi Viét Nam s& md ra nhiéu co hgi méi to 16n cho nguoi
M. Tuy nhién, quan trong hon, hiép dinh s déng gop vao nguyén vong tu do héa kinh & va phap quyén g Viét
Nam, hé trg cho nhiing cong viéc ching ta dang theo duoi trong van dé nhan quyén va tién t6i tm nhin dai han vé
mo6t Chau A hoa binh va 6n dinh.

Cudi ciing, dinhién, Hiép dinh nay danh dau khoang khéc lich st c6 tinh chat quyét dinh trong qua trinh binh
thuong hoa quan hé véi Viet Nam va véi ban ddo Dong duong néi chung. Qua trinh nay, do hai dang theo dudi
trong thap ky qua, da gop phan cham diit xung dot 6 Campuchia, thuc hién hoat dong tim kiém quéan nhan M§ mat
tich trong chién tranh Viét Nam va md lai hi vong cho hang triéu ngwdi trong khu vue. Viée Quoc hoi thong qua
Hiép dinh nay cung v6i viéc binh thudng quan hé thuong mai v6i Lao, danh ddu nhing budc di cudi cung trong qua
trinh nay. Hiép dinh cling sé tao dong luc cho cac chuong trinh lap phap rong 16n hon trong linh vic thuong mai, cu
thé lién quan dén ﬁy ban Xiic tién Thuong mai. Ching ta mong doi cling lam viéc v6i Quéc hoi dé dat dugc nhimng
muc tiéu nay.

Toan vén bing tiéng Anh: http:/ /usembassy.state.gov /vietnam / wwwhbtawf010629-1.html
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